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Remissvar

Ansokan om tillstand for bergtakt, deponi for inert avfall samt
atervinningsverksamhet pa fastigheterna Veberod 9:1 och
Sodra Ugglarp 1:1 i Lunds kommun

Bakgrund

Swerock AB har hos mark- och miljédomstol sokt tillstand for tékt av berg och moran under
20 ar, tillstdnd till deponi for inert avfall och tillstdnd for mekanisk bearbetning av avfall
samt vattenverksamhet. Sdvial Swerock AB som Lansstyrelsen Skane och Lunds kommun har
overklagat mark- och miljddomstolens deldom i méal nr M 6229-18 den 20 december 2019.
Mark- och miljééverdomstolen har nu remitterat delar av malet till Statens geotekniska
institut (SGI).

Mark- och miljodomstolen ger i den nu 6verklagade deldomen® intryck av att SGI genom
tidigare yttranden i drendet har tagit stillning till deponiverksamhetens tillatlighet. SGI vill
hir betona att vi endast papekat betydelsen av en andamélsenlig mottagningskontroll av
avfall som ska deponeras pé en deponi for inert avfall.2

SGl:s synpunkter

Villkor 19 och 20 angaende lakning och totalhalter

I villkor 15 och 16 i mark- och miljédomstolens deldom anges att det i domsbilaga 2 framgér
vilka avfallstyper som far tas emot vid anlédggningen fér mekanisk bearbetning respektive for
deponering (inklusive for konstruktion av deponin). SGI konstaterar att det ror sig om avfall
som klassas som icke farligt enligt avfallsférordningen.

I villkor 19 i deldomen anges sedan att avfallstyper som tas emot for mekanisk bearbetning
och for deponering inte far laka mer dn vad som anges i en tabell. Tabellen motsvarar 22 §
NFS 2004:10 som anger gransvarden for utlakning som inte far 6verskridas for avfall som far

1Vaxjo tingsratt, mark- och miljodomstolen, deldom den 20 december 2019 i mél nr M 6229-18, s. 113.
2 Se yttranden frin SGI daterade den 1 oktober respektive den 3 december 2019.
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tas emot vid deponier for inert avfall. Vidare anges i villkor 20 i deldomen att avfallstyper
som tas emot for mekanisk bearbetning och f6r deponering inte far innehélla hogre
totalhalter av organiska parametrar dn som anges i en tabell. Tabellen motsvarar 23 §
NFS 2004:10 som anger gransvarden for totalhalt av organiska parametrar som inte far
overskridas for avfall som far tas emot vid deponier for inert avfall.

SGI uppfattar ovanstdende som att mark- och miljédomstolen menar att enbart avfallstyper
som klassas som icke farliga och som inte Gverstiger gransvardena for avfall som far laggas pa
en deponi for inert avfall fair behandlas mekaniskt eller deponeras i det aktuella mélet. Det
forefaller dock som att bolaget anser att detta enbart géller for avfall som fér deponeras.
Medan icke farligt avfall far behandlas mekaniskt utan krav pa att gransviardena i

NFS 2004:10 ska innehéllas.3

Denna otydlighet maste enligt SGI:s uppfattning avhjalpas. SGI anser att kraven pa det avfall
som far behandlas mekaniskt ar avgorande for hur villkor 19 och 20 bor utformas.

Om kravet pa avfall som far behandlas mekaniskt enbart dr att avfallet ska vara icke
farligt foreslar vi att:
o Villkor 19 formuleras om sa att det enbart avser avfall som far deponeras.

¢ Villkor 19 kompletteras med information motsvarande (eller om mer lampligt,
hanvisning till) tillampliga paragrafer i NFS 2004:10. Dvs. 21-23 §§ om alla avfall ska
provas och klara gransviardena i NFS 2004:10 (bade for organiska parametrar och for
utlakning). Och 24 § om avfall inte behover provas om de ingar i forteckningen enligt
namnda paragraf.

e Villkor 20 darefter omformuleras s att det enbart avser avfall som far behandlas
mekaniskt.

e Villkor 20 bor uttrycka att kravet ar att avfall som far bearbetas ska klassas som icke
farligt.

Om kravet pa avfall som far behandlas mekaniskt ar samma som for avfall som far
deponeras foreslar vi att:
o Villkor 19 formuleras sé att det bade avser avfall som far deponeras och avfall som far
behandlas mekaniskt.

e Villkor 19 kompletteras med information motsvarande (eller om mer lampligt,
hanvisning till) tillaimpliga paragrafer i NFS 2004:10. Dvs. 21-23 §§ om alla avfall ska
provas och klara gransviardena i NFS 2004:10 (béde for organiskt parametrar och f6r
utlakning). Och 24 § om avfall inte behover provas om de ingar i forteckningen enligt
niamnda paragraf.

e Villkor 20 utgér efter omformuleringen av villkor 19.

3 Se bolagets 6verklagande i mél nr M 1050-20, daterat 2020-02-28.
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Lampligheten i att nu meddela tillstand till deponi fér inert avfall

Generellt géller att den som ansoker om att fa bedriva en verksamhet ansvarar for att
ansOkan ar fullstandig, dvs. ldmpligt avgransad och omfattar all den miljopaverkan som
verksamheten kan komma att ge upphov till. Detta for att ansékan ska kunna ligga till grund
for provningen och leda fram till en reglering som dr nédviandig och &ndamaélsenlig for att
uppfylla miljobalkens krav. Huvudprincipen ar att en samlad prévning ska goras av hela
verksamheten. Mot denna bakgrund ser SGI egentligen inget hinder mot, att sésom mark-
och miljodomstolen nu gjort, meddela ett tillstdnd som avser bergtiktsverksamhet att
bedrivas i nartid och deponeringsverksamhet att bedrivas pé langre sikt, men med samma
lokalisering. Omfattande krav torde dock stillas pé en sédan ansokan for att anses komplett
och dndamalsenlig.

SGI instimmer dock i lansstyrelsens bedomning att det ar viktigt att Mark- och
miljooverdomstolen vagleder kring lampligheten i att meddela tillstand till bergtékt foljt av
deponi for inert avfall med en igdngséttningstid pa 10 &r respektive hur villkoren i ett sddant
tillstdnd bor formuleras.

SGI ser redan idag att tidigare takter anvands for deponering och med den omfattande
masshantering som péagér tror vi att fler tillstand, liknande det nu aktuella, kan komma att
sokas. Darfor vore Mark- och miljo6verdomstolens vigledning vilkommen kring hur
regleringen av sddan verksamhet bast bor se ut och framfor allt hur &ndamalsenliga villkor
utformas.

Villkor om mdjlighet for tillsynsmyndigheten att stélla ytterligare krav

Om det aktuella tillstindet for deponi av inert avfall i bergtakten befinns lampligt av Mark-
och miljo6verdomstolen anser SGI att det ar viktigt att det foreskrivs i villkor att sdval
deponeringsplanen som avslutningsplanen ska godkédnnas av tillsynsmyndigheten och pé
tillsynsmyndighetens uppmaning revideras utifran vid var tid rddande kunskapslage.
Tillsynsmyndigheten behover enligt SGI:s uppfattning fa en tydlig delegation att faststéilla de
ytterligare villkor som kan behévas med anledning av detta.

Med tanke pa tidsutdrakten i det aktuella drendet kan det vara rimligt att i villkor sl fast att
bolaget ska redovisa den succesiva deponeringen, och dirmed den indirekta
efterbehandlingen av tikten, som bolaget utfor. Da den slutliga tickningen av deponin ligger
langt fram i tiden torde inte nu finnas skal att foreskriva exakt hur tdckningen ska utforas,
det ar till exempel viktigt att bolaget har utrymme f6r att tillgodogora sig den tekniska
utvecklingen pa omradet, men det ar rimligt att tillsynsmyndigheten tillférsakras tillracklig
handlingskraft i att sikerstélla att sluttdckningen blir utford enligt basta tillgdngliga teknik
vid var tid.

SGI:s uppfattning &r att varken delegationen eller befintliga villkor, enligt deldomen i mark-
och miljédomstolen, ar tillrackligt tydliga i dessa delar. For SGI framstar till exempel villkor
26 och 29 i viss man som motstridiga. Vad avses med “6versiktlig deponeringsplan” och vad
innebar en “uppdaterad deponeringsplan” — ar det den 6versiktliga deponeringsplanen som
ska uppdateras?
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Behov av tydlig delegation till tillsynsmyndigheten

Den delegering som mark- och miljédomstolen beslutat om bestér i ”att vid behov foreskriva
ytterligare villkor betréffande [...] Efterbehandling inklusive sluttackning.” Nagon delegering
betraffande deponeringen har inte beslutats, sdvitt SGI kan se, utan delegationen omfattar
endast sluttdckningen. Om det inte ar sé att mark- och miljodomstolen med
“Efterbehandling” avser sjélva deponeringen, sdsom en efterbehandling av tiakten. I vart fall
ar delegationen otillracklig och otydligt formulerad.

Ovriga synpunkter
Behov av villkor for efterbehandling av takten

SGI vill, utéver ovanstdende, ndmna att vi delar lansstyrelsens uppfattning att det behover
faststéllas villkor for efterbehandling av tékten, oavsett tillstdndet till deponi av inert avfall.
Deldomen &r inte tillrdckligt tydlig vad géller forhallandet mellan tiktverksamheten och
deponeringsverksamheten och i vad man efterbehandling av takten ska ske for den hindelse
ingen deponi kommer till stdnd inom igdngsattningstiden om 10 ar eller att en tillracklig
mangden massor inte finns tillgénglig. SGI anser darfor att Mark- och miljodverdomstolen
bor besluta om ett villkor som tydliggor 6vergdngen mellan taktverksamheten och
deponiverksamheten samt, om nagon sddan 6vergéng inte blir av, dvergdngen mellan aktiv
takt och efterbehandling av takten.

Behov av tidsbegransat tillstand for mekanisk bearbetning

SGI onskar avslutningsvis uppmérksamma Mark- och miljé6verdomstolen pa att tillstdndet
for taktverksamheten géller i 20 &r raknat frdn dagen for lagakraftvunnen dom.
Deponitillstandet dr i sig mangdbegrénsat. I 6vrigt galler tillstdndet tills vidare fran
lagakraftvunnen dom. Fragan &r om tillstdndet bor tidsbegrinsas aven vad géller tillstand till
mekanisk bearbetning?

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Asa-Britt Karlsson efter féredragning av
miljojurist Sofie Hermansson. Avfalls- och deponitekniker Peter Flyhammar har ocksa
deltagit i &rendets handldggning.
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