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Remissvar

BETANKANDET BYGG OCH BO TILL LAGRE KOSTNAD — FORSLAG FOR
BATTRE KONKURRENS I BOSTADSBYGGANDET SOU 2020:75

Statens geotekniska institut (SGI) har av Finansdepartementet erhallit rubricerat drende med
begiran om yttrande, avseende forslag till battre konkurrens i bostadsbyggandet, SOU
2020:75. Yttrandet ska vara Finansdepartementet tillhanda senast den 23 april 2021.

Bakgrund

Vid regeringssammantrade den 13 juni 2019 beslutades att en sérskild utredare ska

— dels ta fram underlag for sddana offentliga upphandlingar av bostadshus dar hyresnivan i
de fardiga bostdderna ar bestamd pa forhand,

— dels analysera pa vilket sdtt kommuners agerande paverkar moéjligheten att utveckla
verksamheten 6ver hela landet for foretag som har byggande till 1ag kostnad eller upplatelse
av bostader till 1dg hyra som affarsidé.

Syftet med utredningen ar att gynna en utveckling dar lagre produktionskostnader
aterspeglas i boendekostnaderna och dar foretag med sddana affirsmodeller ges béattre
forutsattningar att verka.

Underlag som SGI har tagit del av

Bygg och bo till 1agre kostnad — forslag for battre konkurrens i bostadsbyggandet.
Slutbetankande av Utredningen om battre konkurrens i bostadsbyggandet. Statens Offentliga
utredningar. SOU 2020:75.

SGl:s kompetensomrade

SGI ar en expertmyndighet som arbetar for ett sikert, effektivt och hallbart byggande och ett
hallbart anvindande av mark och naturresurser. SGI arbetar for att forebygga och minimera
negativa effekter av ras, skred och erosion, effektivisering av markbyggandet och
efterbehandlingen av fororenade omraden.
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SGI:s synpunkter

Utifrén utredningens syfte att gynna ldgre produktionskostnader som &terspeglas i
boendekostnaderna, har utredningen valt att fokusera pa flerbostadshus i det lagre
kostnadssegmentet som i vasentliga delar tas fram i standardiserade processer.

I utredningen ges ett flertal olika forslag for att 6ka anvindningen av standardiserade
system, processer och arbetssitt vid bostadsbyggnation. SGI:s yttrande avser endast de
forslag som ar kopplade till geotekniska siakerhetsfragor sdsom ras, skred och erosion.

I utredningen foreslas utokade mojligheter till bygglov for seriebyggda flerbostadshus, genom
att en ny mojlighet till planavvikelse infors for seriebyggda flerbostadshus. Ett seriebyggt hus
definieras som en byggnad som projekteras och uppfors pa olika platser med pa forhand
begriansade variationsmojligheter. Forslaget innebar att bygglov far beviljas for uppforande
av ett seriebyggt flerbostadshus, trots att atgarden strider mot gillande detaljplan eller
omradesbestimmelser om avvikelsen avser bebyggelsens omfattning, utformning eller
placering och ar nodvindig for att ett flerbostadshus ska kunna uppforas som ett seriebyggt
hus. Utredningen menar att forslaget 6kar mojligheterna till 1aga produktionskostnader och i
forlangningen aven 1ag hyra samt att seriebyggande av flerbostadshus kan ge forutsattningar
for en battre konkurrens och darmed att byggandet av bostader med en lagre hyresniva kan
oka.

Utredningen foreslar nedanstaende forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900), av 9 kap. 31 b §, med en ny punkt 3 (i kursiv stil):

"Trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en atgard som avviker fran
en detaljplan eller omradesbestimmelser, om avvikelsen ar forenlig med detaljplanens eller
omradesbestimmelsernas syfte och

1. avvikelsen ar liten,

2. atgérden ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna anviandas

eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt, eller

3. avvikelsen avser bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och dr nodvdndig
for att ett flerbostadshus ska kunna uppforas som ett seriebyggt hus.”

Enligt plan- och bygglagens andra kapitel ska, vid planldggning, hansyn tas till ménniskors
hélsa och sdakerhet samt risken for olyckor, 6versvimning och erosion. Med hanvisning till 2
kap 4-58 PBL ska alltsa geotekniska aspekter sasom sakerhetsfragor avseende skred, ras och
erosion klarlaggas i planskedet.

Ovanstéende krav avseende hélsa och sidkerhet samt risken for olyckor verifieras i
detaljplaneskedet genom en geoteknisk stabilitetsutredning baserat pa geotekniska falt- och
laboratorieundersokningar samt berakningar. Stabilitetsutredningen ligger till grund for de
restriktioner som kan erfordras med avseende pa byggnadernas omfattning inom
planomrédet, belastningen fran byggnaderna (antal vaningar) och eventuell uppfyllning,
placering av byggnaderna inom planomrédet, byggnadernas grundlaggning samt paverkan pa
befintliga byggnader utanfor planomréadet.
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Den foreslagna lagindringen forandrar forutsattningarna vad géller sakerhetsrisker med
avseende pa skred och ras, jaimfort med de krav som stélls i en antagen detaljplan, dar
mojliga maximala belastningar, placering av belastningar inom planomrédet och krav pa
grundlaggning av byggnader specificeras i planen. Nar dessa forutsattningar forandras
innebar det att olycksrisker, dvs ras och skred i forhéllande till planerad bebyggelse kan
forandras. Det ar oklart for SGI om PBL inom detaljplanelagt omréde tillater vidare prévning
av olycksrisker sdsom ras och skred samt erosion i bygglovsprovningen da dessa fragor redan
provats i planprocessen. Normalt provas bygglovet mot de planbestimmelser som finns.

Vidare ar ras, skred och erosion att betrakta som allménna intressen dar staten genom
lansstyrelsen har mojlighet att i detaljplaneprocessen 6verprova kommunens beslut om att
anta en plan om fragorna inte ar tillrackligt utredda. Genom att skjuta dessa fragor till
bygglovet forlorar staten sin mdjlighet att prova fragorna for de fordndringar som gors.

Forslaget kommer att innebéra att betydligt hogre krav kommer att stéllas pé
bygglovshandldaggningen vad géller hantering av sdkerhetsrisker med avseende pé skred, ras
och erosion. Ansvaret for de geotekniska sikerhetsfrigorna faller pd den enskilda
kommunens bygglovshantering utan att det gérs ndgon provning av drendet av lansstyrelsen
infor beslut/antagande. Kommunerna har vildigt olika forutsattningar att hantera dessa
fragor bade avseende organisation och kompetens och man riskerar att f4 en prévning som
inte ar enhetlig 6ver landet.

De geotekniska sakerhetsfragorna kan for en del fall vara avgorande for lamplig
markanvandning och ar darmed viktiga att lyfta tidigt i planeringsprocessen. Utover detta
behover de geotekniska fragorna i manga fall studeras inom ett storre omréde for att man ska
fa en effektiv hantering av fragorna. SGI:s erfarenhet ar att det ar en fordel om
sdkerhetsfragor avseende skred, ras och erosion hanteras i tidiga skeden av plan- och
byggprocessen, snarare dn i senare skeden. Risken ar ocksé att kostnaderna for
markforstarkning och grundlaggning 6kar om belastningsforutséattningarna for byggnader
och anlaggningar inom planomradet forandras i ett sent planeringsskede.

Stéllningstagande

Den foreslagna lagandringen forandrar forutsattningarna vad géller hantering av
sakerhetsrisker med avseende pa skred och ras. SGI forordar darfor att utredningens forslag
till lagforandring ej genomfors, med hanvisning till plan- och bygglagens krav pa hénsyn till
manniskors halsa och sidkerhet samt risken for olyckor. Istillet foreslas att forutsattningarna
for seriebyggda flerbostadshus utreds som en del av detaljplaneprocessen och inte som en
avvikelse fran en faststilld detaljplan.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Asa-Britt Karlsson efter foredragning av
avdelningschef Helene Kennedy och geotekniker Bjorn Dehlbom, som ocksé handlagt
arendet. I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Maria Kristensson deltagit.

Asa-Britt Karlsson Bjoérn Dehlbom
Generaldirektor Geotekniker
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