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Remissvar

Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse framfort synpunkter pa hur
Europaparlamentet och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/52/EU (MKB-direktivet) har genomforts i svensk ratt. Med anledning av
kommissionens synpunkter har en 6versyn av genomférandet inletts inom Regeringskansliet.

I den aktuella promemorian redovisas slutsatser frdn 6versynen med forslag pé fortydliganden av
genomforandet i miljobalken samt viss sektorslagstiftning. En fortsatt 6versyn pagar av
genomforandet av vissa punkter i bilaga 2 till MKB-direktivet.

Underlag

Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet, Miljodepartementet (Promemoria daterad mars
2021).

SGI:s kompetensomrade

SGI ar en forvaltningsmyndighet f6r geotekniska och miljogeotekniska fragor och ska vara padrivande
ifragor som syftar till en sidker, ekonomisk och miljoanpassad samhallsutveckling inom det geo-
tekniska omrédet. Myndigheten ska 4ven medverka till att de nationella miljokvalitetsmélen nas och
bidra med underlag och expertkunskap i det arbete som regeringen bedriver nationellt och inom
Europeiska unionen.

SGI:s synpunkter

SGI har valt att ldmna savil geotekniska som miljomassiga synpunkter pé de olika forslagen i
promemorian, med fokus framst pa de forslag som kan péverka den framtida hantering av massor
(jord och muddermassor).

Vissa U-verksamheter dar avfall behandlas blir anmalningspliktiga

Av promemorians kap. 7.1.4, s. 78-85 framgér att vissa U-verksamheter dar avfall behandlas foreslas
bli anmalningspliktiga. SGI anser att forslaget kommer att pdverka den framtida hanteringen av
massor, framfor allt icke fororenad jord.

Undantag fran anmalningsplikten foreslas for atgarder som vidtas med icke-fororenad jord och annat
icke-fororenat naturligt féorekommande material som schaktas ur i samband med en byggverksamhet.
Undantaget begrinsas till sidant avfall dar det ar sékerstallt att materialet kommer att anvéndas i sitt
naturliga tillstand f6r anldggningsdndamal i anslutning till den plats dar schaktningen utférdes. SGI
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vill i ssammanhanget framhalla att eventuella undantag frin anmalningsplikt for byggverksamhet kan
medfora att ras- och skredrisker samt konsekvenserna av dessa ej omhéndertas.

SGI anser vidare att det ar viktigt att klargéra om materialet ska betraktas som ett avfall eller inte. Om
det inte finns ett kvittblivningsintresse sa skulle materialet inte behova klassas som avfall enligt
avfallsdefinitionen, se 15 kap. 1 § miljobalken. Om andra bestammelser i miljobalken som till exempel
definitionen av deponi enligt 15 kap. 5a § tillimpas sé skulle lagringen av materialet innan &tervinning
begrinsas till tre &r. Om materialet inte klassas som avfall s& ska produkt- och kemikalielagstiftningen
tillampas.

SGI anser ocksa att ytterligare vigledning och forklaring behovs till de olika begrepp som anvinds. SGI
bedomer att Naturvardsverket skulle kunna bidra med och integrera dessa begrepp i det pagéende
arbetet med att revidera handboken om atervinning av avfall for anlaggningsdndamal, del 3.

Begrepp som sirskilt behover fortydligas ar “icke-fororenad” och ”i anslutning till den plats dar
schaktningen utfordes”. Behovet av tolkningar av begrepp framgéar tydligt i forslagets diskussion kring
begreppet “pa den plats dir gravningen utfordes”. Materialet bor kunna flyttas mellan olika
narliggande projekt eller inom ramen for ett byggprojekt, till exempel langs ett vigbygges strackning,
sé lange bakgrundshalterna av olika &mnen ar visentligen desamma. Materialet bor aven tillfalligt
kunna flyttas for att sedan flyttas tillbaka nar materialet ska anvéandas.

Undantaget bor darfor gélla nar det dr sdkerstéllt att materialet kommer att anvéndas i sitt naturliga
tillstdnd for anldggningsdndamal ”i anslutning till” den plats dér schaktningen utfordes. Undantaget i
direktivet kan dock inte anses omfatta att massorna flyttas till en plats som inte har en geografisk
koppling till platsen for urschaktningen eller inte har en koppling till de projekt som har medfort att
massorna har schaktats ur. Undantaget frén tillstdnds- och anmélningsplikt bor inte heller vara
beroende av att den som bedriver verksamheten dir massorna schaktas ur 4r densamma som den som
anvander massorna eftersom detta inte paverkar massorna sammansattning.

SGI anser mot bakgrund av ovanstaende att det ar viktigt att nirmare klargora begransningarna, bade
itid och rum, for den hir typen av anvindning.

Férelaggande om férsiktighetsmatt ska meddelas innan anmailningspliktig
behandling av avfall pabérjas

Av kap. 7.1.5, s. 85-86, framgér att anmilningspliktiga verksamheter som avser behandling av avfall
foreslas fa paborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har meddelat ett foreldggande om forsiktighets-
matt.

SGI anser att den foreslagna hanteringen av anmaélningspliktiga verksamheter enligt 29 kap. miljo-
provningsférordningen som avser behandling av avfall kan paverka mojligheterna att till exempel
atervinna avfall for anlaggningsdndamal inom en rimlig tidsrymd. Det vore inte bra for atervinning av
avfall for anldggningsdndamal om handlaggningstiderna skulle komma att férlangas.

Andrade regler fér avfallsverksamheter

Av kap. 9.8.5, s.131, framgér att tidsdtgéngen for att handlagga en anmélan om deponering av
muddermassor uppskattas till 8-20 timmar. SGI bedomer att denna tidsdtgang i vissa fall kan bli
storre om ras- och skredfragor behover beaktas och de geotekniska och miljoméassiga forhéllandena ar
komplicerade.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Johan Anderberg. Foredragande har varit
avfalls- och deponiteknikern Peter Flyhammar. I drendets slutliga handlaggning har dven geoteknikern
David Rudebeck samt avdelningscheferna Mikael Stark och Helene Kennedy deltagit.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

Johan Anderberg Peter Flyhammar
Generaldirektor
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