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FU 23. Fordjupad utvardering giftfri miljo -
fororenade omraden

Naturvardsverket har limnat Statens geotekniska institut (SGI) mdgjlighet att sammanfatta och
poéngtera vad vi anser Ar viktigt for att né preciseringen for fororenade omraden under miljomélet
giftfri milj6 i samband med den férdjupade utvéirderingen av miljomélen. SGI har i samband med
detta tillstillts en rad frigor, som vi besvarar nedan.

Fororenade omrdden ar dtgardade i sé stor
utstrackning att de inte utgor nigot hot

mot manniskors halsa eller miljon.
Preciseringen for férorenade omraden

1. Preciseringen

SGI har inga synpunkter p& formuleringen av preciseringen. Vi anser ddremot att preciseringen
behover kompletteras med Svergripande, uppféljningsbara och tidsatta mal. Sidana mal behdvs for att
myndigheterna i sin tur ska sétta egna mél for efterbehandlingsarbetet och utarbeta egna strategier for
okad takt i arbetet. Vi ser att till exempel etappmal skulle vara till stor nytta inom s&vil bidrags- som
tillsynsspéret, miljoprovningar och frivilliga 6verenskommelser.

Vi foreslar att berorda myndigheter utvecklar etappmalen tillsammans. Det skulle bidra till en bred
forankring och att viktiga aspekter som myndigheterna sammantaget kan bidra till innefattas, vilket vi
anser okar méjligheterna att gemensamt arbeta for att mélen uppnés.

SGI foresprakar att nya mal knyter an till de malar (&r 2030 och 2050) som finns i EU:s jordstrategi. Vi
foreslar att de mal som tas fram kan behandla bland annat f6ljande:

e Vilka fororenade omraden arbetet bor koncentreras till exempelvis utifrén riskklasser. Det dr
dock, enligt SGI:s uppfattning, viktigt att inte endast riskklassen styr prioriteringen. Bland
annat maste dven vikten av att ha ett nationellt och vittomfattande arbete som l6pande pégar
beaktas nér objekt prioriteras, s att inte kunskap och engagemang forloras eller att delar av
landet inte dr delaktiga i efterbehandlingsarbetet.

e Vikten av teknik- och kunskapsutveckling och att arbeta for alternativ till schaktsaneringar.

o Attjungfrulig mark inte ska tas i ansprak, utan att det i stéllet ska ske en hogre grad av
gteranvindning av tidigare fororenade omréden. Jimfor med jordstrategins "land degradation
neutrality” och mélet “no net land take”.

e Attnya fororenade omraden inte ska uppstd och att myndigheterna, nér s& 4nd4 sker, har
kunskap och verktyg for att med snabbhet kunna vidta atgarder.
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2. Nuldget — miljétillstand, styrmedel och atgarder

Att anslaget till efterbehandling under flera ar har legat p& en hog och stabil niva dr mycket viktigt for
det svenska efterbehandlingsarbetet. Det skapar goda forutsittningar for att utveckla och behélla
kompetens, skapa kontinuitet i arbetet och atgérda de omrdden som 4r hogst prioriterade.

SGI:s forskningsprogram inom fororenade omraden (Tuffo) har gjort viktiga insatser for att frimja
forskning inom omradet och stimulera utvecklingen av ny teknik. Dock ser SGI genom de
jterkommande enkitundersokningarna vi genomfor att tillimpningen av ny teknik fortfarande sldpar
efter. Instillningen till nya eller alternativa atgérdstekniker skulle behva éndras for att f dem
ordentligt i arbete. En del i detta arbete skulle kunna vara att i storre utstrdckning anvénda nya eller
alternativa atgardstekniker i samband med bidragsfinansierade efterbehandlingsatgirder, vilket
Naturvardsverket ocksd har som prioriteringsgrund i den nationella planen.

En avgorande insats nér det giller arbetet med fororenade sediment dr regeringsuppdraget RUFS.
Genom detta har en rad myndigheter givits unika férutsattningar att samlat fokusera sina krafter p&
fororenade sediment med lyckad samverkan och framtagning av mél och aktiviteter som ett resultat.
N&got som i sin tur ser ut att ge mycket goda resultat framéver.

Linsstyrelsernas arbete med det sé kallade strategipaketet har sa smétt borjat ge resultat. Det dr
viktigt att arbetet med fororenade omraden inte bara dr héndelsestyrt, eftersom arbetet d4 tenderar att
inte fokuseras pa de fororenade omraden som pa ett lokalt eller regionalt plan 4r mest angelédgna att
atgirda. Hir ser SGI att ytterligare arbete méste till, framfor allt pd kommunal niva, for att stdrka den
kommunala tillsynen och det kommunala egeninitierade arbetet med fororenade omraden. Vi hor
aterkommande att resurserna inte ricker till, som en forklaring till varfor man inte bedriver ett arbete
i den takt och omfattning som ar onskvird. Resurstillgdngen och det strategiska arbetet pa
lansstyrelserna verkar mer tillfredsstéllande, &ven om de stélls infér nya utmaningar i och med de
statsstods- och statsbidragsforordningar som har foreslagits ska tréda i kraft vid arsskiftet.

Genom ett kontinuerligt arbete och omfattande samarbeten med en méngd aktorer har vi tillsammans
med 6vriga aktorer i branschen under de senaste dren bland annat:

e Byggtupp en god, samlad, kompetens i branschen och hos myndigheterna.
e Engagerat fler forskare inom omrédet.

e  Tagit fram ny vigledning, bdde enskilt inom SGI och tillsammans med andra aktérer, framfor
allt andra statliga myndigheter sd som Naturvirdsverket och Sveriges geologiska
undersokning.

e Skapat ett 6kat utbyte i branschen och borjat 6ka utbytet dven inom Europa, till exempel
genom skapandet av och deltagandet i SOILver.

3. Prognos fér utvecklingen - hur Iangt racker nuvarande
forutsattningar och atgérder fér att uppna malet?

SGI har svart att beddma hur 14ngt nuvarande forutsiattningar och atgirder racker for att nd malet om
en giftfri miljo. En fortsatt hog och stabil finansiering dr dock en grundférutsittning for att arbetet ska
g4 framét i den positiva riktning det nu har.

Vi befarar att framfor allt de kommunala resurserna inte ar tillrackliga och att det darfor blir svart att
né miljomalet giftfri miljé s linge dessa inte forstérks alternativt att arbete flyttas fran kommunal
niv till annan aktor. Vi ser att ett fital kommuner satsar stora resurser pé arbetet med férorenade
omraden, har en hog kompetens och en stark politisk vilja. Tyvérr giller inte detta en stor del av
Sveriges kommuner, vilket gor att takten i efterbehandlingsarbetet inte dr den vi 6nskar for att kunna
né preciseringen till exempelvis méldret 2050. '
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4. Behov av styrmedel och atgarder — vad krivs for att malet ska
nas?
Att arbeta med fororenade omraden dr komplext, tidskrdvande och kunskapsintensivt samt kostsamt.
SGI anser att det darfor kan finnas anledning att se Gver sévil bidragssystemet och tillsynsansvaret
som lagstiftningen inom omradet i syfte att n& en 6kad takt i arbetet. Idag finns det tyvdrr manga

osidkerheter och bromsklossar, som det dr 6nskvért att montera ner for att i gengéld né en 6kad takt.
Om sddana insatser gjordes, ser vi p& SGI att det skulle bli forbattrade forutsattningar for att na mélet.

SGI har identifierat att bland annat foljande atgirder skulle kunna bidra till en 6kad takt i syfte att né
malet om en giftfri milj6 i tid:

e Som SGI inledningsvis papekade ser vi ett behov av tydliga och uppf6ljningsbara etappmal,
som styrmedel for efterbehandlingsarbetet. Sddana etappmal skulle ocksa kunna anvandas for
att motivera politiker p4 kommunal niv4 att tillsitta de resurser som behdvs for att hela
Sverige ska jobba i den takt som behovs for att miljomalet giftfri miljo ska nés i tid.

e Efterbehandlingsbranschen behdver fortsatt hogt och stabilt anslag till omradet, som fordelas
pA ett sitt som gor att stora delar avlandet involveras i arbetet med en giftfri miljo och s att
riskerna minskar utifrin en regional prioritering. Om allt for stora belopp lédggs pé enstaka
objekt ser SGI att det finns en risk for 14sningar i systemet, kompetenstapp inom andra
regioner och att det leder till en sdmre teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad generellt.

e Ett hogt och stabilt anslag behover forenas med en effektiv administration. Har ser SGI att det
behovs en dversyn av hela bidragssystemet, sdsom regeringen har flaggat for, eftersom de nya
férordningarna ser ut att forsvira administrationen. Vi befarar att detta kommer att lagga
himsko pé efterbehandlingsarbetet, eftersom statliga bidrag och statligt stod ar sa viktigt for
att komma framat i arbetet.

e  Sverige behover jobba mer medvetet med riskerna att nya fororenade omréden uppstar och da
framfor allt p& grund av hittills icke uppmérksammade dmnen. Har behvs en strategi for att
omhinderta dessa frigor, men vi vill ocksé patala vikten av att bidra till EU:s arbete om att till
ar 2024 utveckla en EU-gemensam prioriteringslista 6ver &mnen som anses vara av sarskild
betydelse eller "emerging concern”. Samarbeten 6ver landsgranser kommer att vara avgorande
for att klara av de utmaningar som PFAS, och i framtiden sannolikt andra farliga &mnen och
amnesgrupper som vi inte ként till eller som &r nya, innebar.

e  Mycket gors for att utveckla, effektivisera och underlétta arbetet med sa kallade
delfinansieringsidrenden, det vill séga drenden dér finansieringen kommer frén bade ansvarig
verksamhetsutovare och frn staten. Dessa drenden dr mycket vanliga och kommer sannolikt
vara helt dominerande i en framtid. SGI anser dirfor att det behdvs en forbattrad hantering av
dessa drenden, som sikerstiller att bidrag finns tillgéngliga i den utstrickning som behovs.
Till exempel bor det utredas om det finns majlighet att i och med @ndrade statsstodsregler
utbetala statsstod direkt till ansvarig verksamhetsutvare, s att denne sjélv kan ansvara for
saneringen och inte behover vara beroende av en kommunal huvudman.

e Enutveckling av finansieringen av efterbehandlingsatgarder skulle kunna vara att ansvarig
verksamhetsutovare eller huvudmannen ges moéjlighet att soka extra medel, "en riskpeng”, i
syfte att sikerstilla finansiering av andra, nyare saneringstekniker &n transportkréavande och
massalstrande schaktsaneringar. Denna “riskpeng” skulle dd fungera som ett incitament for
att formé4 ansvariga verksamhetsut6vare och huvudmaén att testa andra metoder 4n
schaktsanering, trots ngot mer oviss utgéng.

e Det bor utredas om preklusion, liksom preskription, bér undantas i
efterbehandlingssammanhang. Se Hogsta domstolens dom den 15 december 2020 i mal nr T

5830-19 (Linneduken).
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e  Sverige behover en strategi for hur de jordmassor som idag transporteras runt i landet ska
hanteras. Dessa jordmassor anses utgora den enskilt storsta avfallsstrémmen inom EU, och
troligen da dven inom Sverige, och fortjanar darfor extra uppmarksamhet. Vi behover forvisso
ny teknik for farre schaktsaneringar och minskad klimatpéverkan, men darutéver kravs ocksa
fokus péd hur jordmassor hanteras, transporteras, sparas och deponeras. I detta arbete behover
ocksa fragan om deponiskatt dterigen utredas.

e Amnesomridena efterbehandling och avfall behdver nirma sig varandra &n mer, eftersom de
dr sd néra forknippade med varandra. Viktigt 4r ocksd att tillsynen och brottsbekdmpande
myndigheter hinger med i utvecklingen och ges tillrdckliga resurser och verktyg for att styra
och kontrollera mass- och avfallshanteringen och darmed foérhindra uppkomsten av nya
fororenade omraden.

e Ytterligare en utredning av tillsynsansvaret for fororenade omraden behéver komma till stdnd,
eftersom vi ser att det finns allt f6r ménga osidkerheter i dagens regler. Dessutom finns det skal
att tro att en forandrad tillsynsansvarsfordelning skulle kunna 6ka takten i
efterbehandlingsarbetet.

e Alternativa finansieringsformer och samarbeten liknande SPIMFAB skulle ocksd behéva
utredas for att fa en béttre utvixling av varje satsad krona. Ett exempel dir en branschlosning
skulle kunna utredas ir for de PFAS-férorenade omraden som orsakats vid
brandévningsplatser och flygplatser. Andra exempel som vi pa SGI ser skulle kunna vara
aktuella att utreda ar ytbehandlingsverksamheter, pappers- och massaindustrier samt
verksamheter med pesticidhantering sdsom handelstradgardar, lantbruk och
skogsplantskolor. Det mé vara sd att alla branscher inte har egen ekonomi att atgarda det
samlade problemet, men genom olika branschinitiativ och branschlésningar borde det dnda gé
att vinna mervarden och f4 till béttre 16sningar som helhet.

Samverkan

SGI ér fast Gvertygat om att samverkan ar oerhort viktigt inom dmnesomrédet fororenade omréden.
Samverkan behover ske bdde mellan centrala myndigheter (framfor allt SGI, SGU och
Naturvardsverket) och med regionala myndigheter (lansstyrelserna). Det behovs dven en utokad
samverkan med andra centrala och regionala myndigheter som mer indirekt berors av arbetet med
fororenade omraden, exempelvis Boverket, planmyndigheter, Havs- och vattenmyndigheten med flera.

Att det idag inte sker en samverkan mellan SGI och andra statliga aktorer sdsom Trafikverket,
Fortifikationsverket eller Forsvarsmakten nar det géller fororenade omréden tycker SGI dr olyckligt. Vi
hade gérna sett en sddan samverkan och tror att det hade funnits goda mojligheter att genom
samverkan Oka tillimpningen av alternativa atgarder till schaktsaneringar och att bedriva forskning pa

statliga objekt.

Vi ser att effektiva, 1angsiktiga, samarbetsformer och myndighetsgemensamma strategier for
prioriterade omraden behdver utvecklas. Det kan gilla till exempel inom féljande omraden:

e Kunskapsuppbyggnad bade inom myndigheterna och fér branschen i stort

e Erfarenhetsiterforing bdde mellan myndigheterna och till branschen i 6vrigt
e Framtagande av myndighetsgemensamma vigledningar och utbildningar

e Anvindning av alternativ teknik till schaktsaneringar

Genom ett fordndrat och utvecklat arbete kan statens samlade resurser ldggas dir de gor mest nytta
samtidigt som samarbeten kan ge synergier och mervirden inom flera omréden sdsom
kompetensutveckling, erfarenhetsédterforing och kinnedom om efterbehandlingsarbetet i stort.
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5. Ovriga fragor och reflektioner

Vi pa SGI ser att EU:s nyligen presenterade jordstrategi dr central for det framtida arbetet. Vi anser att
den innebar att ett storre grepp behover tas om vara frigor. Till exempel ser vi framfor oss att
efterbehandlingsarbetet allt mer kommer att handla om &dtgérder i ett bredare perspektiv, inte enbart
ett rent avhjidlpande i form av att avldgsna fororeningar. Detta for att vi i enlighet med jordstrategin till
&r 2050 ska ha vidlmaende och resilienta ekosystem.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Johan Anderberg efter foredragning av miljéjurist
Sofie Hermansson. I drendets slutliga handldggning har dven avdelningschef Mikael Stark,
forskningssamordnare Yvonne Ohlsson och miljéingenjor Paul Edebalk deltagit.
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